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МЧС РОССИИ
УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНСПЕКЦИИ

ПО МАЛОМЕРНЫМ СУДАМ 

АНАЛИЗ
 деятельности ГИМС МЧС России 
по обеспечению безопасности на водных объектах 
за 2013 год
МОСКВА – 2014
I. Анализ происшествий на водных объектах и гибели людей на водоемах.

Основные усилия Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России (далее – ГИМС МЧС России) в 2013 году были направлены на выполнение задач в области государственного надзора за маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок и их пользованием во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации (далее – водные объекты) и обеспечение в пределах своей компетенции безопасности людей на водных объектах, а также повышению эффективности мероприятий по ликвидации ЧС, поиску и спасению людей.
Состояние государственного контроля в области обеспечения безопасности людей на водных объектах Российской Федерации характеризуется следующими показателями, представленными на рисунке 1.
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Рис. 1
В субъектах Российской Федерации за 2013 год зарегистрировано 5620 происшествий на водных объектах, что на 10,2 % меньше, чем за 2012 год (6261 происшествие). При этом погибло 5242 человека, что на 7,2 % меньше чем за прошлый год (5653 человек за 2012 год).
Динамика гибели людей на водных объектах представлена на рис. 2.
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Рис.2
Начиная с 2010 года, гибель людей на водоемах снизилась на 30,7% с 7575 до 5242 человек. 
В августе и сентябре 2013 года подразделения ГИМС МЧС России принимали участие в ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в Дальневосточном федеральном округе, вызванной наводнением.
В ликвидации последствий участвовало 190 сотрудников ГИМС МЧС России Дальневосточного регионального центра и 44 плавсредства, привлечено 139 сотрудников ГИМС МЧС России из 20 субъектов Российской Федерации и 60 плавсредств, а также 91 внештатный общественный инспектор ГИМС и 54 плавсредства. 

Государственной инспекцией по маломерным судам МЧС России выполнены следующие мероприятия:

эвакуировано 4417 человек из подтопленных населенных пунктов;

перевезено населения в подтопленных населенных пунктах 13191 человек;

проведено 571 патрулирование с органами МВД и другими силовыми структурами;

проведено 648 выходов в целях работы с населением совместно с психологами, сотрудниками соцзащиты, администрациями муниципальных органов власти, средствами массовой информации;

проведено 270 патрулирований в целях ограничения движения маломерных судов в зоне бедствия, в результате которых удалось добиться отсутствия аварийных происшествий в зоне бедствия, спасен терпящий бедствие на надувной лодке 1 человек;

осуществлен 401 выход в целях профилактического осмотра подтопленных территорий, наличия на территориях людей и при необходимости их эвакуации;

организовано 1179 выходов в целях доставки населению воды, продуктов питания, участия в поисково-спасательных мероприятиях;

эвакуировано 207 домашних животных.

В результате проведенных  мероприятий удалось избежать гибели людей на воде в зоне бедствия. Происшествий, травмирований сотрудников ГИМС МЧС России и внештатных общественных инспекторов ГИМС не допущено.
Количество погибших людей за 2013 год на водных объектах в Российской Федерации по региональным центрам в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (далее – АППГ)  представлено  на рис. 3.
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Рис.3.
Снижение числа погибших на водных объектах Российской Федерации за 2013 год в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отмечается во всех региональных центрах за исключением СКРЦ, где гибель людей на водных объектах увеличилась на 2 человека, с 179 человек в 2012 году до 181 человека.

В ряде субъектов Российской Федерации за 2013 год гибель людей на воде в сравнении с АППГ снизилась (таблица № 1).
Таблица 1
	Субъект РФ
	Погибло людей
	Снижение гибели по сравнению с АППГ

	
	2012
	2013
	%
	Количество человек

	Воронежская область
	153
	95
	37,9
	58

	Омская область
	89
	43
	51,4
	46

	Пермский край
	248
	212
	14,5
	36

	Алтайский край
	131
	100
	23,7
	31

	Республика Хакасия
	54
	31
	42,6
	23

	Хабаровский край
	116
	95
	24,1
	21

	Оренбургская область
	99
	79
	20,2
	20


Вместе с тем, при общем сокращении гибели людей на воде по сравнению с АППГ, в отдельных субъектах Российской Федерации отмечен ее рост (таблица № 2).

Таблица 2
	Субъект РФ
	Погибло людей
	Увеличение гибели по сравнению с АППГ

	
	2012
	2013
	%
	Количество человек

	Красноярский край
	91
	109
	19,8
	18

	Приморский край
	122
	133
	9,0
	11

	г. Санкт-Петербург
	41
	49
	19,5
	8

	Кемеровская область
	64
	70
	9,4
	6

	Магаданская область
	6
	11
	83,3
	5

	Карачаево – Черкесская Республика
	14
	19
	35,7
	5

	Вологодская область
	82
	87
	6,1
	5

	Камчатский край
	23
	27
	17,4
	4

	Мурманская область
	4
	7
	75,0
	3

	Калининградская область
	48
	51
	6,3
	3

	Республика Калмыкия
	6
	8
	33,3
	2

	Самарская область
	69
	71
	2,9
	2

	Курская область
	19
	21
	10,5
	2


В сравнении с АППГ в Российской Федерации показатель гибели людей на 100 тыс. населения за 2013года уменьшился (таблица № 3).

Таблица 3
	Региональный центр
	Количество погибших за 2012 г.
	Количество погибших за 2013 г.
	Количество погибших на 100 тыс. населения за     2012 г.
	Количество погибших на 100 тыс. населения за     2013 г.
	Уровень гибели

к АППГ в %

	ДВРЦ
	536
	523
	8,57
	8,37
	97,6

	СРЦ
	814
	704
	4,22
	3,65
	86,5

	УРЦ
	384
	366
	3,15
	3,00
	95,3

	ПРЦ
	1389
	1291
	4,67
	4,34
	92,9

	СКРЦ
	179
	181
	1,88
	1,90
	101,1

	ЮРЦ
	605
	577
	4,35
	4,15
	95,4

	СЗРЦ
	654
	653
	4,76
	4,75
	99,8

	ЦРЦ
	1025
	881
	3,84
	3,30
	86,0

	Москва
	67
	66
	0,56
	0,55
	98,5

	Всего по РФ
	5653
	5242
	3,94
	3,66
	92,8


Уровень гибели людей на водных объектах на 100 тыс. чел. населения по Российской Федерации за 2013 год составил 3,66 (в АППГ – 3,94 чел.), снижение на 7,2%, (рис. 4).
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Рис. 4
В отчетном периоде во всех региональных центрах, за исключением СКРЦ, наблюдается снижение среднего показателя гибели людей на 100 тыс. человек.  Наибольшее снижение уровня гибели людей на водных объектах на 100 тыс. населения в сравнении с общероссийским показателем отмечается в ЦРЦ и СРЦ. Вместе с тем, при общем снижении числа погибших на водных объектах показатель гибели на 100 тыс. населения по Дальневосточному, Северо-Западному, Южному и Приволжскому региональным центрам превышает значение общероссийского показателя. Несмотря на незначительное превышение в СКРЦ показателя гибели людей на 100 тыс. населения, он остается самым низким среди всех региональных центров, что является положительным фактором.
Показатели гибели на 100 тыс. населения в несколько раз превышают значения общероссийского показателя в таких субъектах как Республика Саха (Якутия) (15,07 чел.), Ненецкий АО (14,02 чел.), Чукотский АО (13,78 чел.), Еврейская АО (12,16 чел.), Республика Карелия (10,68 чел.), Республика Алтай (9,03 чел.).
Гибель людей по причинам случайных утоплений по данным Росстата подразделяется на гибель людей на водных объектах (реки, моря, водохранилища, озера и др.) и гибель людей в других местах, которые не являются поднадзорными ГИМС МЧС России (канавы, болота, лужи, технические водоемы, бассейны, ванны и др.).

Анализ деятельности Государственной инспекции по маломерным судам по обеспечению безопасности людей на водных объектах с 1992 года показывает, что из общего количества погибших людей по причинам случайных утоплений и при несчастных случаях на водном транспорте (статистические данные Росстата) приблизительно 70% гибнет на водных объектах (оперативные сведения), а оставшиеся 30% людей гибнут в местах, не поднадзорных ГИМС МЧС России (таблица 4).

Таблица 4
	Год
	Гибель людей по причинам случайных утоплений (чел.)

	
	Общая гибель людей на воде по данным Росстата
	В том числе:

	
	
	на водных объектах (реки, моря, водохранилища, озера, и др.)
	%
	в других местах (канавы, болота, лужи, технические водоемы, бассейны, ванны и др.)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1992
	13300
	10015
	75,3
	3285
	24,7

	1993
	16047
	12549
	78,2
	3498
	21,8

	1994
	17988
	14318
	79,6
	3670
	20,4

	1995
	20376
	16997
	83,4
	3381
	16,6

	1996
	16048
	12501
	77,9
	3547
	22,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1997
	14478
	11640
	80,4
	2838
	19,6

	1998
	16240
	12943
	79,7
	3297
	20,3

	1999
	16909
	13561
	80,2
	3348
	19,8

	2000
	15866
	12629
	79,6
	3237
	20,4

	2001
	17634
	13825
	78,4
	3809
	21,6

	2002
	16652
	13372
	80,3
	3280
	13,7

	2003
	14987
	11915
	79,5
	3072
	20,5

	2004
	14525
	11242
	77,4
	3283
	22,6

	2005
	14144
	10778
	76,2
	3366
	23,8

	2006
	11937
	7986
	66,9
	3951
	33,1

	2007
	12458
	7697
	61,7
	4761
	38,3

	2008
	10652
	6555
	61,5
	4097
	38,5

	2009
	9515
	6683
	70,2
	2832
	29,8

	2010
	11572
	7575
	65,4
	3997
	34,6

	2011
	8474
	6279
	74,1
	2195
	25,9

	2012
	7769
	5653
	72,7
	2116,
	27,3

	2013
	6934
	5242
	75,6
	1692
	24,4


Из таблицы видно, что в отчетном периоде гибель людей по причинам случайного утопления в канавах, болотах, лужах, технических водоемах, бассейнах, ваннах и др. составляет 24,4% от общей гибели людей на воде по данным Росстата, что не превышает статистических многолетних данных (30%). Вместе с тем, в отдельных субъектах Российской Федерации отмечается ее превышение. Так, по представленным ГИМС МЧС России по субъектам Российской Федерации сведениям, гибель людей на по причинам утопления в канавах, болотах, лужах, бассейнах, ваннах и т.д. в Иркутской области составляет 76,5% от статистических данных Росстата, в Пензенской области – 64,0%, Мурманской области – 63,0%, Московской области – 63,0%, Республике Башкортостан – 55,0%.
Главным государственным инспекторам необходимо проанализировать правильность уточнения расхождений статистических данных Росстата и оперативных данных, изучить и правильно применять Инструкцию по организации учета происшествий с маломерными судами и несчастных случаев с людьми на водных объектах.
В отчетном периоде по сравнению с АППГ отмечается снижение гибели детей на 11,3% с 370 в 2012 году до 328 в 2013 году. За отчетный год при купании в необорудованных и запрещенных для плавания местах погибло 315 детей, 8 детей погибли при выходе на лед рек в местах, не приспособленных для этих целей, 1 ребенок погиб при происшествии с маломерным судном, 4 детей погибло при купании на пляжах. 
Основными причинами гибели детей на водных объектах в 2013 году являются отсутствие родительского контроля, равнодушие взрослых, проходящих мимо балующихся на водоемах детей, недостаточно эффективная агитационная и разъяснительная работа, проводимая в СМИ, общеобразовательных школах, детских дошкольных учреждениях и детских лагерях отдыха по предупреждению несчастных случаев на воде, низкая организация деятельности органов ГИМС по взаимодействию с органами местного самоуправления по увеличению количества пляжей и мест массового отдыха на водоемах. 
Количество детей, погибших на водных объектах в период с 2009 по 2013 год, в динамике представлено на рисунке 5
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Рис. 5

Особенно низкая организация деятельности ГИМС МЧС России по вопросам обеспечения безопасности детей на водоемах отмечается в Иркутской области (погибло 16 детей), Приморском крае (погибло 14 детей), Красноярском крае (погибло 14 детей), Республике Бурятия (погибло 12 детей), Республике Татарстан (погибло 11 детей), Краснодарском крае (погибло 11 детей). Как показывает опыт, гибель людей на водоёмах уменьшается с увеличением количества допущенных к пользованию пляжей. Дети в связи с отсутствием организованных пляжей, контролируемых спасателями, вынуждены купаться в местах, где отсутствуют спасательные посты. 
Зафиксированы 8 случаев гибели людей на принятых ГИМС МЧС России и разрешенных к пользованию пляжах, при этом 4 из них – дети. Гибель детей на пляжах произошла в Нижегородской области (погибло 2 ребенка), Республике Мордовия (погиб 1 ребенок) и г. Москве погиб 1 ребенок.

Государственными инспекторами по маломерным судам МЧС России за 2013 год спасено 540 человек, терпящих бедствие на воде, из них 59 детей. Количество спасенных людей на водных объектах по региональным центрам МЧС России показано на рис. 6.
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Рис. 6
Из диаграммы видно, что больше всего людей, терпящих бедствие на воде, спасено в Приволжском, Сибирском и Северо-Западном региональных центрах МЧС России. Больше всего спасенных людей на водных объектах отмечается в Ростовской области – 54 человека, Саратовской области – 43 человек, Тверской области – 37 человек, Ленинградской области – 35 человек, Забайкальском крае – 33 человека.
Распределение гибели людей на водных объектах в зависимости от обстоятельств указано в таблице 5.

Таблица 5
	Региональный центр
	Погибло человек на водных объектах

	
	Всего на водных объектах Российской Федерации
	из них:
	в том числе:

	
	
	Детей
	Со льда
	При авариях маломерных судов
	При купании на пляжах и других местах массового отдыха
	В необорудованных местах, где отсутствуют спасательные посты

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДВРЦ
	523
	24
	6
	0
	0
	517

	СРЦ
	704
	81
	24
	0
	0
	680

	УРЦ
	366
	17
	1
	3
	0
	362

	ПРЦ
	1291
	82
	31
	8
	3
	1249

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	СКРЦ
	181
	20
	1
	0
	0
	180

	ЮРЦ
	577
	35
	2
	5
	0
	570

	СЗРЦ
	653
	26
	13
	2
	0
	638

	ЦРЦ
	881
	41
	20
	6
	2
	853

	Москва
	66
	2
	1
	1
	3
	61

	Всего по России
	5242
	328
	99
	25
	8
	5110


Приведенная таблица красноречиво указывает, что основными причинами гибели людей на водных объектах за 2013 год являются купание в необорудованных или запрещенных местах, где отсутствуют спасатели и не обеспечено наблюдение за купающимися. 

В целях снижения гибели людей на водоемах ГИМС МЧС России необходимо организовать более широкое взаимодействие государственных и общественных организаций, участвующих в обеспечении безопасности населения на водоемах для существенного увеличения в субъектах Российской Федерации необходимого количества разрешенных к пользованию пляжей и других мест массового отдыха. Практиковать проведение совместных мероприятий, направленных на повышение уровня обеспечения безопасности людей на водных объектах.  
2. Анализ гибели людей, связанной с эксплуатацией маломерных судов, включая аварии маломерных судов
За 2013 год из 1502968 судов, зарегистрированных в судовом реестре маломерных судов, зафиксировано 28 аварийных происшествий с маломерными судами (АППГ - 29), в результате которого погибло 25 человека из них 1 ребенок в возрасте 5 лет (АППГ-25).

Количество происшествий с маломерными судами и погибших при этом людей по сравнению с АППГ показано на рис. 7.
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Рис. 7

Из диаграммы видно, что количество аварий, связанных с маломерными судами, за 2013 год в сравнении с АППГ незначительно уменьшилось с 29 до 28, количество погибших людей, связанных с эксплуатацией маломерных судов, в сравнении с АППГ осталось на прежнем уровне и составило 25 человек. 

Динамика аварий и гибели людей при авариях с маломерными судами за последние 5 лет представлена на рисунке 8.
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Рис. 8
В целом по Российской Федерации с 2005 года количество аварий с маломерными судами уменьшилось с 281 до 28 в 2013 году. Гибель людей при авариях маломерных судов также снизилась с 421 человека в 2005 году до 25 человек в 2013 году.
Распределение аварийных происшествий по региональным центрам МЧС России отображено в таблице 6.

Таблица 6
	Региональные центры
	Количество аварий
	Число погибших при авариях

	
	2012
	2013
	2012
	2013

	ДВРЦ
	2
	0
	2
	0

	СРЦ
	2
	2
	2
	0

	УРЦ
	1
	1
	2
	3

	ПРЦ
	11
	8
	9
	8

	СКРЦ
	0
	0
	0
	0

	ЮРЦ
	6
	6
	3
	5

	СЗРЦ
	6
	5
	7
	2

	ЦРЦ
	1
	5
	0
	6

	г. Москва
	0
	1
	0
	1


	РФ
	29
	28
	25
	25


В сравнении с АППГ в 2013 году увеличилось количество аварий в ЦРЦ с 1 до 5, количество погибших людей при авариях также увеличилось с 0 человек до 6 человек.

Наибольшее количество аварий произошло в Краснодарском крае – 4 аварии, Самарской области – 3 аварии, Нижегородской области, Ленинградской области, Ненецком автономном округе, Пермском крае – по 2 аварии. 
Основные сведения об аварийных происшествиях приведены в таблице 7.
Таблица 7
	
	2012 год
	2013 год

	Количество аварийных происшествий
	29
	28

	Погибло людей при авариях
	25
	25

	Пропало без вести
	11
	9

	Количество людей, получивших увечья при авариях
	7
	15

	Затонуло судов при авариях
	12
	16

	Количество судов, получивших повреждения при авариях
	7
	17


При авариях погибло 25 человек, 9 человек пропало без вести, получили увечья 15 человек.


Из общего количества судов, с которыми произошли аварийные происшествия, 16 судов в результате аварий затонуло, 17 судов получили повреждения, на 12 судах отсутствовали спасательные средства, 9 аварий совершено лицами, находившимися в состоянии алкогольного опьянения, у 13 граждан, совершивших аварии, не имелось удостоверений на право управления маломерным судном.
По типам маломерных судов аварии в отчетном периоде произошли с участием:

катеров – 7 аварий (25%);
моторных лодок – 18 аварий (64%);

гребных лодок - 1 авария (4%);

гидроциклов – 2 аварии (7%).

По районам плавания аварии происходили:
на судовом ходу – 6 аварий (22%);
вне судового хода – 12 аварий (43%);

на несудоходном водоеме - 8 аварий (28%);

в территориальном море – 2 аварии (7%).
По характеру плавания аварии произошли:
при проведении рыбной ловли и охоты- 12 аварий (43%);

при прогулке – 12 аварий (43%);

при перевозке людей – 2 аварии (7%);

при выполнении хозяйственных нужд – 2 аварии (7%).


Основными видами аварийных происшествий явились:

столкновение – 11 случаев, число погибших – 9 чел., пропало без вести 2 чел., травмированных – 1 чел.;
опрокидывание – 10 случаев, число погибших – 8 чел. (один их них ребенок), 5 человека пропали без вести; 

затопление – 9 случаев, число погибших – 4 чел., пропал без вести 1 чел.;
удар о препятствие - 2 случая, погибших – 1 чел., 6 человек получили травмы (один из них ребенок);
пожар на судне – 2 случая, погибших нет;
выезд на берег с наездом на человека – 1 случай, погибших нет, 1 чел. получил травмы.
Основными причинами аварийных происшествий в 2013 году были:

неумелое маневрирование – 13 случаев (20%);

отсутствие наблюдения за окружающей обстановкой – 10 случаев (14%);
нарушение правил плавания – 6 случаев (9%);

нарушение пользования маломерными судами – 14 случаев (20%);

нарушение правил эксплуатации – 3 случая (4%);
нарушение правил техники безопасности – 6 случаев (9%);

превышение количества людей на борту –7 случаев (11%);
нарушение правил размещения груза – 2 случая (3%);

плавание в сложных гидрометеоусловия – 6 случаев (10%).
Распределение по причинам аварий представлено на рис. 9.
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Рис. 9
Почти треть всех аварий произошла на судовом ходу, куда маломерным судам согласно пункту 145 Правил плавания по внутренним водным путям Российской Федерации заходить разрешается в исключительных случаях. При этом маломерное судно не должно затруднять движение судов и заблаговременно уходить с их пути.

При проведении рыбной ловли произошло 12 аварий, из них 70% аварийных происшествий произошло по причине опрокидывания и затопления маломерных судов в результате перемещения находящихся на борту людей (несоблюдение Правил пользования маломерными судами на водных объектах Российской Федерации), при этом погибло 6 человек, 2 человека пропали без вести и 2 человека получили увечья. 
Основной причиной аварийных случаев является столкновение судов (11 случаев) и опрокидывание (10 случаев) в результате превышения скоростных режимов и неумелого маневрирования судоводителей. 
Так, к примеру, только в Астраханской области в районе дельты реки Волги начиная с 2006 года произошла 41 авария маломерных судов, в результате погибло 32 человека, 25 получили увечья, 6 судов затонуло, 16 – повреждено. Из 41 аварии 30 аварий произошло в результате столкновений, опрокидываний и ударов о подводные препятствия. Причиной всех аварий является несоблюдение скоростного режима. Однако Правила пользования водными объектами для плавания на маломерных судах Астраханской области не предусматривают ограничений скоростного режима по всей дельте, а сезонные ограничения скорости в указанном районе, утверждаемые распоряжениями Губернатора области, до судоводителей маломерных судов не доводятся. 
В целях предупреждения аварийности маломерных судов необходимо:

главным государственным инспекторам провести анализ происшедших аварий за последние годы, особое внимание при этом обратить на аварии, происшедшие при проведении рыбной ловли, и, при необходимости, внести изменения в Правила пользования водными объектами для плавания маломерных судов в субъектах Российской Федерации;
при проведении рейдов и патрулирований особое внимание уделять на проверку у судоводителей, управляющих гидроциклами удостоверений на право управления маломерными судами.
3. Анализ исполнения государственной функции по надзору во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации за пользованием маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок

За 2013 год государственные инспекции по маломерным судам по субъектам Российской Федерации во взаимодействии с другими государственными органами и организациями проводили мероприятия, связанные с оказанием помощи людям, терпящим бедствие на воде, и профилактикой несчастных случаев на водоемах. Было выполнено 86006 рейдов, патрулирований и профилактических выездов (АППГ – 83553), в том числе со спасателями проведен 24101 рейд (АППГ – 22493). В 99 рейдах принимали участие начальники региональных центров МЧС России и их заместители (в 2012 г. – 65), в 1035 рейдах участвовали начальники главных управлений МЧС России по субъектам РФ и их заместители (в 2012 г.- 780), в 155 рейдах принимали участие работники отделов ГИМС региональных центров МЧС России (2012 – 108). 
В процессе исполнения государственной функции по надзору за 2013 год зафиксировано 54831 нарушение, по результатам которых составлены протоколы об административных правонарушениях, в их число входит количество вынесенных постановлений о назначении административного наказания без составления административного протокола (далее – нарушение), что на 9,6 % меньше чем в АППГ (60644 нарушения).
Наибольшее количество нарушений выявлено территориальными органами ГИМС МЧС России по Ленинградской области - 4308 нарушений, Астраханской области – 2950 нарушений, Краснодарскому краю – 2949 нарушений, Саратовской области – 1988 нарушений.
Общая картина деятельности государственных инспекторов по маломерным судам по исполнению функций по надзору в сравнении с АППГ представлены в таблице 8.

Таблица 8
	Региональный центр
	Количество рейдов и патрулирований
	Количество выявленных нарушений

	
	2012
	2013
	%
	2012
	2013
	%

	ДВРЦ
	11931
	12332
	103,4
	7084
	5236
	73,9

	СРЦ
	15527
	15688
	101,0
	6228
	5551
	89,1

	УРЦ
	4886
	4533
	92,8
	4630
	3977
	85,9

	ПРЦ
	12261
	12280
	100,2
	9671
	8386
	86,7

	СКРЦ
	1416
	1529
	108,0
	1734
	1015
	58,5

	ЮРЦ
	6796
	6660
	98,0
	9754
	9543
	97,8

	СЗРЦ
	14715
	15436
	104,9
	13869
	14594
	105,2

	ЦРЦ
	15587
	17075
	109,5
	7361
	6153
	83,6

	г. Москва
	434
	473
	109,0
	313
	376
	120,1

	РФ
	83553
	86006
	102,9
	60644
	54831
	90,4


Количество проведенных в 2013 году рейдов (патрулирований) в сравнении с АППГ увеличилось с 83553 до 86006 (увеличение на 2,9%), а количество выявленных нарушений за указанный период в сравнении с АППГ уменьшилось с 60644 до 54831 (уменьшение на 9,6%). В то же время, как показатель, -  количество аварийных происшествий в сравнении с АППГ практически осталось на прежнем уровне, а значит и количество нарушений на водоемах не уменьшилось. Приведенные цифры говорят о том, что государственные инспектора по маломерным судам снизили эффективность исполнения государственной функции по надзору за пользованием маломерными судами (таблица 9)
Таблица 9
	Региональный центр
	Эффективность проведения рейдов и патрулирований
	Количество выявленных нарушений, приходящихся на одного госинспектора

	
	2012
	2013
	%
	2012
	2013
	%

	ДВРЦ
	0,59
	0,42
	72,5
	17,15
	12,90
	75,2

	СРЦ
	0,40
	0,35
	88,3
	13,63
	12,34
	90,5

	УРЦ
	0,95
	0,88
	92,6
	27,24
	23,96
	88,0

	ПРЦ
	0,79
	0,68
	86,6
	23,19
	20,50
	88,4

	СКРЦ
	1,21
	0,66
	55,0
	34,00
	19,90
	58,5

	ЮРЦ
	1,43
	1,43
	100,0
	32,19
	31,50
	97,8

	СЗРЦ
	0,85
	0,95
	111,2
	29,51
	30,22
	102,4

	ЦРЦ
	0,47
	0,36
	76,3
	20,39
	16,96
	83,2

	г. Москва
	0,72
	0,79
	110,2
	8,46
	10,16
	120,1

	РФ
	0,71
	0,64
	89,7
	22,64
	20,55
	90,8


Эффективность проведения рейдов и патрулирований (количество выявленных государственными инспекторами нарушений за один проведенный рейд и патрулирование) за 2013 год по сравнению с АППГ уменьшилась. Если количество выявленных нарушений за один проведенный рейд и патрулирование за 2011 года составил 0.86, в 2012 – 0.71, то в 2013 году эффективность проведения рейдов уменьшилась до 0,64. Слабо организована работа по исполнению государственной функции по надзору за маломерными судами в Республике Ингушетия, где эффективность проведения рейдов составляет 0,03, в Чеченской Республике – 0,05, в Республике Северная Осетия – Алания – 0,06, в Кабардино-Балкарской Республике – 0,1, в Республике Адыгея – 0,1, в Рязанской области – 0,17, в Чукотском ОА – 0,17, в Республике Мордовия – 0,17. В то же время в Краснодарском крае и Ямало-Ненецком АО количество выявленных нарушений на один рейд составил более 1,5, а в Астраханской области этот показатель достиг 2,5.
Руководителям территориальных органов ГИМС при планировании мероприятий по надзору и проведению выездных профилактических мероприятий необходимо строго руководствоваться Положением о ГИМС МЧС России и Административным регламентом МЧС России исполнения государственной функции по надзору во внутренних водах и территориальном море РФ за пользованием маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок.
Индивидуальные показатели деятельности государственных инспекторов (количество выявленных нарушений, приходящихся на одного госинспектора) по Российской Федерации также уменьшаются. Если в 2010 году на одного государственного инспектора приходилось 25,19  выявленных нарушений, в 2011 – 23,49, в 2012 – 22,64, то в 2013 года этот показатель уменьшился до 20,55. Низкие индивидуальные показатели деятельности зафиксированы в ГИМС МЧС России по Республикам Адыгея, Ингушетия, Кабардино-Балкарской, Мордовия, Саха (Якутия), Северной Осетии - Алании, Чеченской и Алтайскому краю, где количество выявленных нарушений, приходящихся на одного госинспектора, за отчетный период не превышает 7. 
Одновременно государственные инспектора в Ямало-Ненецком АО, Краснодарском крае, Астраханской, Волгоградской, Вологодской Калининградской, и Свердловской областях в своей деятельности выявили свыше 30 нарушений, приходящихся в среднем на одного госинспектора. В ГИМС МЧС России по Ленинградской области количество указанных выявленных нарушений достигло 55,95.

Одной из причин снижения эффективности проведения рейдов на водных объектах можно назвать привлечение сил и средств ГИМС на ликвидацию последствий ЧС в Дальневосточном федеральном округе.

Распределение выявленных правонарушений приведено на рисунке 10.

Основными административными нарушениями за 2013 год являются:

статья 11.8 КоАП РФ (нарушение правил эксплуатации судов, а также управление судном лицом, не имеющим права управления), на которое приходится 32 % от всех выявленных нарушений. Всего выявлено по указанному составу 17124 нарушения (АППГ – 18483). Наиболее активно проводилась работа в ГИМС МЧС России по Краснодарскому краю, где выявлено 1196 нарушений, и Ленинградской области - 960 нарушений;
статья 11.10 КоАП РФ (нарушение правил обеспечения безопасности на маломерных судах), на которое приходится 27 % от всех выявленных нарушений. Всего выявлено по указанной статье 14526 нарушений (АППГ – 16617). Наиболее активно велась работа в ГИМС МЧС России по Ленинградской области, где выявлено 2354 нарушения, Астраханской области – 1010 нарушений, Хабаровском крае – 687 нарушений и Вологодской области - 622 нарушения;
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Рис. 10
статья 11.8.1 КоАП РФ (управление судном судоводителем, не имеющим при себе документов, необходимых для допуска к управлению маломерным судном), на которую приходится 27 % от всех выявленных нарушений. Выявлено в отчетном периоде 14256 нарушений (АППГ – 15204). Наиболее активно организована работа в ГИМС МЧС России по Астраханской области, где выявлено 1290 нарушений и Краснодарскому краю – 795 нарушений;
статья 11.7 КоАП РФ (нарушение правил плавания), на которую приходится 10% от всех выявленных нарушений. Всего зафиксировано 6521 нарушение (АППГ- 7427). По 28 нарушениям документы поданы в суд на лишение права управления маломерным судном, из них по 7 нарушениям суд принял решение о лишении судоводителей права управления маломерным судном (в АППГ – 7). Хорошие результаты деятельности показали ГИМС МЧС России по Саратовской области, где зафиксировано 945 нарушений и Ростовской области – 546 нарушений.
В отчетном периоде незначительно увеличилась активность использования статьи 11.9 КоАП РФ (управление судном судоводителем или иным лицом, находящимся в состоянии опьянения) в сравнении с АППГ. Всего было зарегистрировано 165 нарушений (в АППГ – 131). По 17 нарушениям документы переданы в суд на лишение права управления маломерным судном, из них по 6 нарушениям суд принял решение о лишении судоводителей права управления маломерным судном (в АППГ – по 14 нарушениям).
В отчетном периоде на специализированную стоянку помещено 147 маломерных судов (в АППГ – 122). Наиболее активно велась работа по помещению судов на специализированную стоянку в ГИМС МЧС России по Ленинградской области, где на специализированную стоянку помещено 40 судов, Саратовской области – 31 судно, г. Санкт-Петербургу – 27 судов. Не организована работа по исполнению главы 27 Кодекса Российской Федерации по делам об административных правонарушениях и приказа МЧС России от 18.10 2012 № 607 о задержании транспортного средства в ГУ МЧС России по г. Москве, ДВРЦ, СКРЦ, ЦРЦ и ЮРЦ, в которых за отчетный период помещение маломерных судов на специализированные стоянки не применялось. 
За 2013 год количество взысканий в виде наложения штрафа составило – 50058 (АППГ – 56913). Активность правоприменительной практики уменьшилась на 9,6%. Количество санкций в виде предупреждений за 2013 год в сравнении с АППГ увеличилось с 3710 до 4746. В отчетном периоде санкции в виде лишения права управления маломерным судном применялось всего 13 раз (в АППГ – 21 раз). 
В отчетном периоде за неуплату административного штрафа было наложено 1277 взысканий, 14 из них наложены на граждан в виде административного ареста (административные аресты наложены в Республике Марий Эл, Владимирской, Вологодской и Тамбовской областях).
За отчетный период в сравнении с АППГ снижены показатели правоприменительной практики в основном, как показывает опыт - по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации, по причине низких теоретических и практических знаний Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. О низких знаниях государственных инспекторов говорит тот факт, что за 2013 год органами прокуратуры было опротестовано 103 постановления по делам об административных правонарушениях (АППГ – 53).  Больше всех опротестовано постановлений в ГИМС МЧС России по Республике Саха (Якутия) (73 опротестованных постановления), Пермскому краю (20 опротестованных постановлений) и Чувашской республике (9 опротестованных постановлений).

Характерные виды нарушений и принятые по ним меры отражены в таблице № 10.
Главным государственным инспекторам по маломерным судам субъектов Российской Федерации необходимо организовать обучение государственных инспекторов вопросам организации производства дел об административных правонарушениях, положений КоАП, особое внимание при этом уделить изучению Административного регламента МЧС России исполнения государственной функции по надзору во внутренних водах и территориальном море Российской Федерации за пользованием маломерными судами и базами для их стоянок.
4. Анализ деятельности предоставления государственной услуги
по освидетельствованию и классификации  маломерных судов, используемых в некоммерческих целях
Общее состояние освидетельствования маломерных судов, используемых в некоммерческих целях, на годность к плаванию, по региональным центрам МЧС России отражено рисунке 11 
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Рис. 11
Из представленной диаграммы видно, что всего в Российской Федерации в 2013 году проведено освидетельствование 152793 маломерным судам, контрольное задание по освидетельствованию выполнено. Выполнили контрольные задания СЗРЦ, ЮРЦ, СКРЦ, УРЦ, СРЦ, ДВРЦ. Не справились с контрольными заданиями по освидетельствованию маломерных судов ЦРЦ (невыполнение на 14,6%), ПРЦ (невыполнение на 3,0%) и ГУ МЧС России по г. Москве (невыполнение на 27,5%). В Российской Федерации не выполнили контрольные задания по освидетельствованию 34 ГИМС МЧС России по субъектам Российской Федерации, что составляет 41% от общего количества территориальных органов ГИМС.
Контрольные задания не выполнены в основном по причине отсутствия в отделениях, участках и группах уполномоченных для проведения освидетельствования средств измерения и оборудования в соответствии с требованиями ГОСТ 19356-79 «Суда прогулочные гребные и моторные. Методы испытаний». Главным государственным инспекторам совместно с начальниками Центров ГИМС МЧС России по субъектам Российской Федерации необходимо запланировать и в 2014 году осуществить закупку отсутствующего оборудования и средств измерений.
5. Государственная регистрация маломерных судов
В течение 2013 года в ГИМС МЧС России по субъектам Российской Федерации проведена государственная регистрация права собственности на 65467 маломерных судна, используемых в некоммерческих целях (АППГ – 99706) что на 34,5% меньше по сравнению с 2012 годом. Количество зарегистрированных маломерных судов по региональным центрам представлено на рисунке 12
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Рис. 12
Снижение количества зарегистрированных в 2013 году маломерных судов, по сравнению с АППГ, обусловлено принятием Федерального закона № 36-ФЗ от 23 апреля 2012 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения понятия маломерного судна» (далее – Закон).


Закон внес изменения в Кодекс торгового мореплавания, Кодекс внутреннего водного транспорта, Кодекс об административных правонарушениях и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации. Основной идеей Закона явилась унификация в законодательстве понятия «маломерное судно» и связанных с этим понятием норм.


Законом впервые установлена норма, исключающая обязанность регистрировать малые моторные плавсредства. Так Законом установлено, что любые плавучие средства массой до 200 килограмм и мощностью двигателя (если установлен) до 8 киловатт включительно не подлежат государственной регистрации. Принятое Законом понятие маломерного судна также ограничивает его максимальную длину и характер использования. Таким образом, в настоящий момент ГИМС МЧС России поднадзорны маломерные суда, использующиеся в некоммерческих целях, длиной не более 20 метров с количеством людей на борту не более 12.

Сведения о выполнении контрольных заданий по государственной регистрации маломерных судов представлены в таблице 11.

Таблица 11
	Региональный центр
	Контрольное задание
	Зарегистрировано маломерных судов

	
	
	2013 год
	Процент выполнения контрольного задания

	ЦРЦ
	9305
	9966
	107,1

	СЗРЦ
	12650
	10333
	81,6

	ЮРЦ
	8600
	8500
	98,8

	СКРЦ
	444
	456
	102,7

	ПРЦ
	13830
	12068
	87,2

	УРЦ
	4730
	4383
	92,6

	СРЦ
	8540
	8521
	99,7

	ДВРЦ
	10180
	9962
	97,8

	г. Москва
	2200
	1278
	58,1

	Всего по России
	70479
	65467
	92,8


Из представленной диаграммы и таблицы видно, что всего в Российской Федерации в 2013 году проведено 65467 государственных регистраций маломерных судов, контрольное задание по государственной регистрации маломерных судов выполнено на 92,8%.

Контрольные задания не сумели выполнить 45 территориальных органов ГИМС МЧС России по субъектам Российской Федерации, что составляет 54% от всех субъектов РФ. Главным государственным инспекторам при формировании предложений по контрольным заданиям необходимо исходить из реальных объемов их выполнения.

Количественное соотношение состоящих на учете моторных маломерных судов по отношению к общему количеству зарегистрированных маломерных судов с разбивкой по региональным центрам представлено в таблице 12.
Таблица 12
	Региональные

центры
	На учете маломерных судов

	
	Всего
	Из них моторных

	ЦРЦ
	218676
	131675

	СЗРЦ
	328970
	242769

	ЮРЦ
	172935
	110406

	СКРЦ
	16189
	9759

	ПРЦ
	278546
	190071

	УРЦ
	127862
	85392

	СРЦ
	168686
	134874

	ДВРЦ
	161099
	128445

	г. Москва
	30005
	26307

	Всего по России
	1 502 968
	1 059698


Всего в реестре маломерных судов стоит на учете 1502968 маломерных судов из них моторных - 1059698.

6. Аттестация граждан на право управления маломерными судами
Аттестация граждан на право управления маломерными судами осуществляется в соответствии с Правилами аттестации граждан на право управления судами, поднадзорными ГИМС МЧС России.

Общая картина состояния работы по аттестации судоводителей маломерных судов по региональным центрам изображена на рис. 13.

Количество аттестованных граждан за 2013 год составило 665063 чел., что на 6,9% ниже, чем в АППГ – 69902. Снижение числа аттестованных граждан на право управления маломерными судами по сравнению с тем же периодом прошлого года наблюдается во всех региональных центрах, за исключением СКРЦ. 

Хороших результатов по аттестации граждан на право управления маломерными судами в сравнении с АППГ добились ГИМС МЧС России по Красноярскому краю аттестовано 1981 судоводитель (АППГ – 1525); Ростовской области аттестовано 1684 судоводителя (АППГ - 1560); Ярославской области аттестовано 1524 судоводителя (АППГ – 1328); Свердловской области, аттестовано 1358 судоводителей (АППГ – 1014); Республике Башкортостан аттестовано 994 судоводителя (АППГ – 782).
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Рис. 13
Сведения о выполнении контрольных заданий по аттестации судоводителей представлены в таблице 13.

Таблица 13
	Региональный центр
	Контрольное задание
	Аттестовано судоводителей маломерных судов

	
	
	2013 год
	Процент выполнения контрольного задания

	ЦРЦ
	9360
	10408
	111,2

	СЗРЦ
	9440
	11056
	117,1

	ЮРЦ
	5280
	6295
	119,2

	СКРЦ
	255
	303
	118,8

	ПРЦ
	11015
	11031
	100,1

	УРЦ
	3880
	4691
	120,9

	СРЦ
	7875
	8757
	111,2

	ДВРЦ
	9040
	9441
	104,4

	г. Москва
	3057
	3081
	100,7

	Всего по России
	58685
	65063
	110,8


В целом по Российской Федерации контрольные задания по аттестации судоводителей в 2013 году выполнены на 110,8%, вместе с тем 21 территориальный орган ГИМС МЧС России по субъектам РФ не выполнил контрольных заданий.
Не организована и не проводилась аттестационная работа в ГИМС МЧС России по Оренбургской области, контрольное задание – проведение 300 аттестаций судоводителей не выполнено.
Помимо аттестационной работы была произведена замена 12457 удостоверения на право управления маломерными судами в связи с окончанием срока годности.
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